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ПРИМЕНЕНИЕ МЕР АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРИНУЖДЕНИЯ 

В ОТНОШЕНИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН ЗА НАРУШЕНИЕ 

МИГРАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(НА МАТЕРИАЛАХ УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ МИГРАЦИОННОЙ СЛУЖБЫ 

РОССИИ ПО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 
В статье анализируется практика применения мер административного принуждения в отношении иностран-

ных граждан за нарушение миграционного законодательства Российской Федерации, на материалах УФМС Рос-

сии по Новосибирской области. Автором предлагаются меры по сокращения нелегальной миграции в России. 
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В последние годы вопрос эффективного 

регулирования миграционных процессов в 

интересах устойчивого социально-экономи- 

ческого развития государства, обеспечения 

национальной безопасности, прав и свобод 

человека и гражданина стал одним из при-

оритетов внутренней и внешней политики 

Российской Федерации. 

Для выработки эффективной миграцион-

ной политики государству требуются изуче-

ние и оценка указанных миграционных  

процессов со стороны общества с целью 

максимального использования преиму-

ществ, предоставляемых международной 

миграцией населения, и, по возможности, 

смягчения ее негативных последствий. 

В настоящее время стратегический курс 

Российской Федерации в сфере миграции 

направлен на стабилизацию общей числен-

ности населения и содействие устойчивому 

социально-экономическому развитию стра-

ны, реализацию ее национальных и геопо-

литических интересов. 

Одной из особенностей геополитическо-

го положения России является ее располо-

жение на основных маршрутах транзитной 

миграции из ряда азиатских, арабских и  

африканских стран с неблагополучной 

внутриполитической, экономической и эко-

логической обстановкой, а также из средне-

азиатских и закавказских республик Содру-

жества Независимых Государств в развитые 

западно-европейские, скандинавские госу-

дарства, США и Канаду [1]. 

Новосибирск как региональный центр и 

как город с полутора миллионным населе-

нием, со сложившейся инфраструктурой 

становится крайне привлекательным для 

иностранных граждан. Ежегодно только 

прибывших по служебным и общественным 

делам регистрируется более 125 тыс. ино-

странных граждан и лиц без гражданства 
1
. 

Результаты обработки миграционных 

карт убеждают, что подавляющее число ми-

грантов, въехавших в Новосибирскую об-

ласть, – граждане Среднеазиатских госу-

дарств, в целом это представители 90 

государств мира. В частности, Казахстан 

(29 %), Таджикистан (18 %), Узбекистан 

(15 %), Кыргызстан (7 %). Значительное 
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число иностранных граждан прибыло из 

Армении (8 %), Азербайджана (3 %), а так-

же из государств дальнего зарубежья: Китай 

(5 %), Германия (3 %). 

Анализ целей въезда свидетельствует о 

том, что наибольшее число граждан стран 

дальнего зарубежья прибывает с коммерче-

ской целью и найти работу. Одновременно 

граждане стран ближнего зарубежья прибы-

вают в основном с частной целью, а также с 

целью найти работу на территории России. 

После пересечения государственной гра-

ницы иностранные граждане выборочно 

подвергаются иммиграционному контролю. 

В 2010 г. подвергнуто иммиграционному 

контролю 37 % въехавших, в 2009 г. 42 % и 

в 2008 г. 62 %. Постепенное снижение вы-

борочных проверок обусловлено переходом 

от тотальных проверок практически всех 

авиарейсов, к точечным отработкам рейсов, 

прибывающих из КНР, Таджикистана и Уз-

бекистана. 

Сотрудники отдела иммиграционного 

контроля «Толмачево-аэро» проводили про-

верки в дневное и выборочно в ночное вре-

мя (рейсы, убывающие в Ереван, Баку, Ан-

дижан). На начальных этапах ночные 

проверки выявляли значительное количест-

во иностранных граждан, до 30 правонару-

шителей миграционного законодательства в 

части соблюдения режима пребывания на 

территории Российской Федерации. Однако 

регулярные ночные проверки резко сокра-

тили количество незаконно пребывающих 

иностранных граждан. В этой связи ночные 

проверки проводились выборочно, были 

проверены документы у более 16 000 ино-

странных граждан на 1 680 международных 

рейсах, где было выявлено 1 106 правона-

рушений. По факту правонарушений возбу-

ждены дела об административных правона-

рушениях, вынесены постановления о 

назначении административных штрафов. 
В целях реализации требования миграци-

онного законодательства сотрудниками от-

дела иммиграционного контроля «Толмаче-

во-аэро» совместно с линейным отделом 

внутренних дел «Толмачево» организована 

и проводилась работа по реализации завер-

шающей стадии реадмиссии, депортации и 

административного выдворения иностран-

ных граждан и лиц без гражданства с терри-

тории Российской Федерации. За последние 

три года через «Толмачево-аэро» выдворено 

1 194 иностранных граждан и лиц без граж-

данства [2]. 

На миграционный учет на территории 

Новосибирской области в 2010 г. постав- 

лено 166 тыс. иностранных граждан, в  

2009 г. – 165 тыс. и в 2008 г. – 191 тыс. 

Принимаемые Управлением Федераль-

ной миграционной службой России по Но-

восибирской области меры по законной  

легализации иностранных граждан, несо-

мненно, благоприятно влияют на состояние 

миграционной ситуации в области, однако 

проводимые мероприятия указывают на на-

личие нелегальной миграции. 

В последние годы мировое сообщество 

столкнулось с такими серьезными пробле-

мами, как международный терроризм, тор-

говля людьми, незаконная миграция, тре-

бующими принятия скоординированных 

мер по их пресечению. 

Усиление миграции населения, нараста-

ние волны трудовых мигрантов в период 

мирового кризиса влечет за собой тяжелые 

экономические и социальные последствия, 

создает очаги напряженности в различных 

регионах и представляет угрозу националь-

ной безопасности. 

Основным фактором, определяющим уг-

розу национальной безопасности, является 

нелегальная миграция, прежде всего из тех 

стран, в которых действуют террористиче-

ские организации. Наличие незаконных ми-

грантов и лиц с неопределенным правовым 

статусом на территории области оказывает 

определенное влияние на формирование 

криминогенной обстановки. В Новосибир-

ской области она характеризуется увеличе-

нием на 27 % количества правонарушений, 

совершенных иностранными гражданами. 

Проникновению незаконных мигрантов 

на территорию России и государств-

участников СНГ способствуют достаточно 

либеральный режим въезда и получения 

гражданами третьих стран въездных виз, 

отсутствие должного системного контроля 

за транзитом и пребыванием иностранных 

граждан, несовершенство иммиграционного 

законодательства, недостаточные правовые 

и материальные возможности миграцион-

ных, пограничных и иных служб. 

Интенсивный приток мигрантов в регион 

обуславливает необходимость обеспечения 

жесткого контроля не только за соблюдени-

ем самими иностранцами установленных 

иммиграционных правил. В соответствии с 
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поручением Президента Российской Феде-

рации Федеральной миграционной службой 

России в 2010 г. всего проведено мероприя-

тий по выявлению фактов нарушения ми-

грационного законодательства 29 922, во 

взаимодействии с компетентными органами 

государственной власти за последние три 

года проведено 10 755 мероприятий, из них 

в 2010 г. 5 962, в 2009 – 3 132 и в 2008 – 

1 481. 

За период проведения мероприятий вы-

явлено свыше 50 тыс. нарушений миграци-

онного законодательства, привлечены к  

административной ответственности за на-

рушения правил въезда, выезда и режима 

пребывания на территории страны свыше  

22 тыс. иностранных граждан и лиц без 

гражданства, возбуждено 30 уголовных дел 

по признакам состава преступления, преду-

смотренного ст. 322.1 УК РФ («Организация 

незаконной миграции»). Всего в ходе про-

ведения мероприятий наложено админист-

ративных штрафов на сумму, превышаю-

щую 198 млн руб. 

Одним из методов профилактики право-

нарушений среди иностранных граждан яв-

ляется дактилоскопирование иностранных 

граждан, попадающих в поле зрения Феде-

ральной миграционной службы. В 2010 г. 

дактилоскопировано 3 587 иностранных 

граждан (в том числе 495 – подлежащих вы-

дворению). 

В целом во взаимодействии с органами 

исполнительной и законодательной власти 

Управлением Федеральной миграционной 

службы России по Новосибирской области 

удалось достичь определенных положи-

тельных результатов по многим направле-

ниям деятельности, в том числе по выявле-

нию фактов нарушений миграционного 

законодательства на всей территории облас-

ти. Всего за 2010 г. составлено 20 945 адми-

нистративных протоколов за нарушение ми-

грационного законодательства, в 2009 – 

16 489 и в 2008 – 13 403. 
За нарушение режима пребывания на 

территории Российской Федерации (ст. 18.8 

КоАП РФ) в 2010 г. привлечено 8 905 ино-

странных граждан, в 2009 – 6 886, в 2008 – 

6 714. 

За несоблюдение установленных в соот-

ветствии с федеральным законом ограниче-

ний на осуществление отдельных видов дея-

тельности (ст. 18.17 КоАП РФ) в 2010 г. 

привлечено 233 иностранных гражданина, в 

2009 – 145, в 2008 – 97. 

За незаконное осуществление иностран-

ным гражданином трудовой деятельности в 

Российской Федерации (ст.18.10 КоАП РФ) 

в 2010 г. привлечено 2 285 иностранных 

граждан, в 2009 – 1 628 и в 2008 – 1 275. 

Иностранным работникам в 2010 г. анну-

лировано 1 547 индивидуальных разреше-

ний на осуществление трудовой деятельно-

сти, основная причина – непредставление в 

течение 30 дней с момента получения раз-

решения на работу медицинских справок об 

отсутствии инфекционных заболеваний и 

сертификата об отсутствии ВИЧ-инфекции. 

В 2009 г. аннулировано 3 477 разрешений на 

работу. 

При проведении оперативно-профилак- 

тических мероприятий сотрудниками 

Управления Федеральной миграционной 

службы России по Новосибирской области 

регулярно выявляются факты нахождения 

иностранных граждан на территории РФ по 

поддельным либо полученным незаконным 

способом миграционным картам. В ходе 

разбирательства иностранные граждане по-

ясняют, что миграционные карты приобре-

таются ими без пересечения границы  

Российской Федерации путем передачи оп-

ределенных денежных средств и нацио-

нальных паспортов посредникам. 

Большинство миграционных карт и дата 

штампов изготавливаются кустарным спо-

собом, оборот денежных средств является 

не контролируемым и может быть направ-

лен на финансирование террористических и 

экстремистских проявлений, что в свою 

очередь представляет угрозу национальной 

безопасности. 

Сотрудниками Управления Федеральной 

миграционной службы России по Новоси-

бирской области выявлено в 2010 г. 317 

фактов преступлений, предусмотренных ст. 

327 УК РФ, из которых по 84 фактам возбу-

ждены уголовные дела, привлечено к уго-

ловной ответственности 10 иностранных 

граждан. В 2009 г. – 194 выявленных факта 

преступлений, предусмотренных ст. 327 УК 

РФ, возбуждено 23 уголовных дела, привле-

чено к уголовной ответственности 11 ино-

странных граждан. 

В целях реализации поручений Прези-

дента Российской Федерации и указаний 

директора Федеральной миграционной 

службы России и министра внутренних дел 
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Российской Федерации создан Ситуацион-

ный центр по мониторингу за состоянием 

дел в социальных сферах и сфере миграции, 

в состав которого и в рабочую группу вклю-

чены представители УФМС России по Но-

восибирской области. На заседаниях рас-

сматривались вопросы профилактики 

правонарушений и преступлений со сторо-

ны как российских граждан, так и иностран-

ных. 

Таким образом, следует отметить, что 

миграционная ситуация требует новых под-

ходов, с тем чтобы миграционные процессы 

стали фактором, способствующим позитив-

ному развитию российского общества, ис-

ходили из потребностей экономики, интере-

сов национальной безопасности, охраны 

общественного порядка и здоровья населе-

ния при строгом соблюдении международ-

ных обязательств Российской Федера- 

ции [3]. 

Федеральная миграционная служба Рос-

сии по выработке механизмов регулирова-

ния миграционных потоков идет на шаг 

впереди многих государств. Так, для пре-

дотвращения совершения административно-

го правонарушения, с учетом сложившейся 

ситуации в стране Правительством России 

разработана «Концепция демографической 

Федерации на период до 2015 г.», которая 

предусматривает: 

• существенное увеличение численности 

сотрудников, осуществляющих функции 

правового определения положения ино-

странцев и их специальную подготовку; 

• систематизацию и активизацию меха-

низма выдворения иностранных граждан; 

• усиление иммиграционного контроля в 

пунктах пропуска через государственную 

границу в части выявления иностранцев, 

которые могут подать необоснованные хо-

датайства с целью недопущения их на тер-

риторию России и т. д. 

Другим не менее важным направлением 

может стать формирование современного 

миграционного законодательства России.  

В контексте изложенного является очевид-

ным, что российская правовая система  

продолжает активно адаптировать междуна-

родные стандарты регулирования правоот-

ношений в сфере миграционных процессов. 

Одновременно наблюдается тенденция к 

разработке локальных нормативно-право- 

вых актов. Как следствие, в России продол-

жается проработка правовой политики 

управления миграционными процессами. 

Определенным итогом такой работы яв-

ляются разработка и одобрение Правитель-

ством России «Концепции регулирования 

миграционными процессами в Российской 

Федерации». 

Концепция представляет собой систему 

взглядов на содержание и основные направ-

ления деятельности органов государствен-

ной власти Российской Федерации в облас-

ти управления миграционными процессами. 

В качестве механизмов реализации кон-

цепции предложены меры по совершенство-

ванию законодательства, разработке феде-

ральных и региональных целевых программ 

и научного обеспечения миграционной по-

литики. 

Как видно из текста документа, самым 

основным направлением регулирования ми-

грационных процессов в Российской Феде-

рации является обеспечение контроля за 

иммиграционными процессами, что, безус-

ловно, отвечает требованиям национальной 

безопасности. 

Россия должна стремиться к решению 

столь важных задач. К сожалению, «Кон-

цепция регулирования миграционных про-

цессов Российской Федерации» не дает чет-

ких ответов в определении стратегии 

иммиграционной политики страны на пер-

спективу. Подводя итог анализу современ-

ного государственного регулирования ми-

грации в Российской Федерации, можно 

сделать следующие выводы. 

1. Россия только приступила к формиро-

ванию научно-обоснованной системы регу-

лирования миграционных процессов Рос-

сийской Федерации. 

2. Новая практика государственного ре-

гулирования миграции находится в процессе 

становления. 

3. Законодательное, информационное, 

научное обеспечение государственного ре-

гулирования миграции нуждается в совер-

шенствовании. 

На мой взгляд, государственное регули-

рование миграционных процессов в России 

как средство и предупреждение совершения 

административных правонарушений должно 

исходить из определенного ряда следующих 

идей: 

• обеспечить иммиграционный контроль 

в России в целях национальной безопасно-

сти страны; 
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• ускорить разработку и осуществление 

государственной миграционной политики, 

направленной на цивилизованное решение 

проблем миграции и повышение ее эффек-

тивности; 

• принять безотлагательные меры по про-

тиводействию нелегальной миграции, недо-

пущению незаконного вывоза, ввоза и тор-

говли людьми, в том числе и из третьих 

стран, дискриминации и эксплуатации неле-

гальных мигрантов; 

• активизировать взаимодействие стран 

СНГ по согласованию политики и коорди-

нации действий в отношении мигрантов, в 

том числе нелегальных; 

• ужесточить ответственность за нахож-

дение на территории страны иностранных 

граждан без документов. Сегодня непонят-

но, куда девать гражданина без документов, 

что с ним делать. Получается, что устано-

вить его личность оказывается достаточно 

сложно. Привлечь к административной от-

ветственности за нарушение миграционного 

законодательства также проблематично, так 

как для составления протокола требуется 

документ, удостоверяющий личность. Судья 

материалы без документов на гражданина 

не принимает к рассмотрению. Гарантиро-

вать, что данный гражданин не террорист, 

не преступник или что он не находится в 

розыске, никто не может. Для установления 

личности Федеральный закон «О правовом 

положении иностранных граждан в Россий-

ской Федерации» предписывает всего 48 

часов. Именно на столько времени человек 

без документов может быть задержан. Но 

этого времени, как правило, не хватает для 

того, чтобы определить данные приезжих из 

дальних стран – Вьетнама, Индии, африкан-

ских стран, Китая. 

Получается, что иной раз человеку вы-

годнее «потерять» документы, чем предъяв-

лять, к примеру, с просроченной визой. Че-

ловек без документов очень просто уходит 

от любой ответственности. В лучшем случае 

он лишь пополнит ряды нелегальных ми-

грантов. Полагаю, что необходимо устано-

вить в законопроекте срок содержания по-

терявших документы иностранных граждан 

в изоляторе до 2–3 месяцев. За такой период 

обычно удается установить личность граж-

данина, сделав соответствующие запросы в 

посольства и получив ответы. Именно такие 

нормы должны реально повлиять на сниже-

ние объемов нелегальной миграции. 

Изложенное предполагает проработать 

механизм сокращения нелегальной мигра-

ции в России. В этих целях целесообразным 

является: 

• обеспечить выполнение ранее принятых 

межгосударственных соглашений, касаю-

щихся вопросов миграции в частности Со-

глашения о сотрудничестве государств-

участников СНГ в борьбе с незаконной ми-

грацией; 

• осуществлять тесное сотрудничество 

государственных органов, ведающих вопро-

сами миграции, своевременно информиро-

вать друг друга об изменениях в националь-

ном миграционном законодательстве, 

наладить постоянный обмен информацией,  

а также обеспечить свободный доступ граж-

дан к ней. 

Важным условием формирования меха-

низма сокращения нелегальной миграции 

является проработка законодательной базы. 

В этой части необходимо следующее: 

1. Начать разработку миграционного за-

конодательства отвечающего интересам 

России. 

2. Используя средства массовой инфор-

мации (в том числе, на языках стран СНГ), 

разъяснять порядок постановки на миграци-

онный учет иностранных граждан на терри-

тории Российской Федерации, а также меры 

уголовной и административной ответствен-

ности за нарушение миграционного законо-

дательства Российской Федерации. На  

миграционных пунктах пропуска и в пред-

ставительствах Федеральной миграционной 

службы России в иностранных государствах 

выдавать соответствующие памятки о тре-

бованиях законодательства Российской Фе-

дерации. 

3. В кратчайшие сроки упорядочить сис-

тему статистического учета для реализации 

государственной политики в сфере борьбы с 

незаконной миграцией. 

4. Повысить эффективность взаимодей-

ствия и координации действий правоохра-

нительных и контролирующих органов по 

вопросам контроля за въездом, пребывани-

ем и выездом иностранцев из страны. 

Снижение доли административных пра-

вонарушений, совершаемых иностранными 

гражданами, требует кропотливой и целе-

устремленной работы по совершенствова-

нию миграционного законодательства, по-

вышению эффективности деятельности 

Федеральной миграционной службы России 
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путем оптимизации ее структур, повышения 

профессионализма сотрудников. Не менее 

важным представляется осуществление тес-

ного сотрудничества с другими странами, 

российскими и международными неправи-

тельственными организациями. 

Уместно заметить, что в последние годы 

прилагается много сил и внимания, направ-

ленных на совершенствование миграцион-

ной политики России. Очевидно, что вопро-

сы совершенствования миграционного 

законодательства не должны оставаться вне 

поля внимания. Безусловно, совершенство-

вание миграционной системы России выхо-

дит за рамки компетенции и правомочий 

Федеральной миграционной службы России, 

это – общенациональная политическая зада-

ча. В работе она должна быть представлена 

в качестве федерального проекта, требую-

щего скоординированных усилий всех вет-

вей государственной власти 
2
. 

Регулирование миграционных процессов 

в Российской Федерации является важней-

шим компонентом реализуемых Федераль-

ной миграционной службой России по Но-

восибирской области в пределах своей 

компетенции функций. Накопленный при 

этом опыт позволяет продвинуться в вопро-

сах выработки единой общегосударственной  

 

 
 

2 Из выступления директора ФМС России генерал-

полковника милиции К. О. Ромодановского на расши-

ренном заседании коллегии ФМС России 29 января 

2010 г. 

 

концепции миграционной политики, опре-

деления комплекса мер для использования 

ее ресурсов в интересах страны и ее граж-

дан. 

Итак, говоря в целом, остановить потоки 

нелегальных мигрантов практически невоз-

можно, можно лишь придать этому процес-

су цивилизованный характер, а значит, и 

нарушений миграционного законодательст-

ва станет меньше. А это будет хоть неболь-

шая, но победа. 
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